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Uvod
Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine je najviši zakonodavni organ vlasti. Sastoji se od dva doma:

· Predstavničkog doma

· Doma naroda

Predstavnički dom ima 42 člana, od kojih se dve trećine biraju sa teritorije Federacije, a jedna trećina sa teritorije Republike Srpske.

Dom naroda ima 15 delegata, od kojih su dve trećine (pet Hrvata i pet Bošnjaka) iz Federacija, a jedna trećina iz Republike Srpske (pet Srba).

Sve zakonodavne odluke donose se usvajanjem u oba doma Parlamentarne skupštine. Mandat izabranih članova parlamenta je četiri godine.

Nadležnosti Parlamentarne skupštine
Parlamentarna skupština je nadležna za
:

· Donošenje zakona potrebnih za sprovođenje odluka Predsedništva ili za izvršavanje nadležnosti Parlamenta;
· Odlučivanje o izvorima i iznosu sredstava  za funkcionisanje institucija BiH i za međunarodne obaveze BiH;
· Odobravanje budžeta za institucije BiH;
· Odlučivanje o pristanku na ratifikaciju ugovora.
Unutrašnja organizacija
Predstavnički dom
Radom Predstavničkog doma rukovodi Kolegijum, koji čine predsedavajući, i dva zamenika. U skladu sa Ustavom BiH, članovi Kolegijuma se rotiraju  na dužnost predsedavajućeg svakih osam meseci. Sednice Doma saziva i dnevni red predlaže predsedavajući Doma u dogovoru sa svojim zamenicima.

Kolegijum je zadužen za:

· ostvarivanje prava i dužnosti poslanika; 

· izradu predloga kriterijuma kojima se regulišu prava i obaveze poslanika na profesionalnom radu;
· saradnju sa Domom naroda, uključujući održavanje plenarne sednice oba doma na svoj ili na zahtev Kolegijuma Doma naroda, za održavanje zajedničkih sednica kolegijuma, ostvarivanje prava i dužnosti Doma prema Predsedništvu BiH i Veću ministara BiH.
Dom naroda
Radom Doma naroda rukovodi Kolegijum koji čine predsedavajući i dva zamenika. U skladu sa Ustavom BiH, članovi Kolegijuma se rotiraju  na dužnost predsedavajućeg svakih osam meseci. Sednice Doma naroda saziva i dnevni red predlaže predsedavajući Doma u dogovoru sa svojim zamenicima.

Kolegijum je zadužen za:

· ostvarivanje prava i dužnosti delegata, koji su u vezi sa obavljanjem njihove dužnosti;
· izradu predloga kriterijuma kojima se regulišu prava i obaveze delegata na profesionalnom radu;
· saradnju sa Predstavničkim domom, uključujući održavanje zajedničke sednice oba doma na zahtev Kolegijuma Predstavničkog doma, za održavanje zajedničke sednice kolegijuma oba doma, ostvarivanje prava i dužnosti Doma prema Predsedništvu BiH i Veću ministara BiH.

Sekretarijat
Sekretarijat obavlja stručne, administrativno – tehničke, organizacione, finansijske, informativne, konsultatnske i druge poslove za potrebe Parlamenta, a naročito poslove:

· pripreme, sazivanja i praćenja sednica domova i komisija;
· razmatranja predloga akata upućenih parlamentu u vezi s njihovom usklađenošću sa Ustavom i pravnim sistemom BiH;
· davanje stručnih mišljenja o materijalima i aktima za potrebe parlamenta;
· praćenja prevođenja i inciranja izmena i dopuna poslovnika domova;
· priprema programa rada oba doma parlamenta, planova rada komisija i praćenja njihovog izvršavanja;
· pripreme, izrade, prevođenja i lektorisanja tekstova nacrta i predloga akata, izveštaja i zapisnika kao i drugih materijala na jezicima u službenoj upotrebi u BiH i po potrebi na strane jezike;
· pripreme usvojenih akata za objavljivanje u Službenom glasniku; 

· stručne i protokolarne poslove za potrebe parlamentarnih delegacija i prijema stranih delegacija;
· praćenje i izvršavanja zadataka i poslova koji za Sekretarijat proizilaze iz akata domova i komisija, odnosa s javnošću i informisanja javnosti o radu parlamenta i objavljivanju kompletnih zapisnika rasprava u oba doma;
· saradnja sa institucijama BiH, kao i entiteskim i drugim organima.
Poslovi i zadaci Sekretarijata obavljaju se  unutar sledećih službi:

1. Stručna služba Predstavničkog doma

2. Stručna služba Doma naroda

3. Zajednička služba

U okviru službi uspostavljaju se organizacione jedinice i to:

· kabineti

· kancelarije

· sektori

Radom Sekretarijata Parlamentarne skupštine rukovodi Kolegijum Sekretarijata koji čine sekretar Predstavničkog doma, sekretar Doma naroda i sekretar Zajedničke službe.

Stručnu službu Predstavničkog doma čine sledeće organizacijske jedinice:
· Kabinet sekretara Predstavničkog doma;
· Kancelarija Sekretara Ustavnopravne komisije;
· Kancelarija sekretara Komisije za spoljnu trgovinu i carine;
· Kancelarija sekretara Komisije za finansije i bucet;
· Kancelarija sekretara Komisije za spoljne poslove;
· Kancelarija sekretara Komisije za saobraćaj i komunikacije;
· Kancelarija sekretara Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti polova.
Stručnu službu Doma naroda čine sledeće organizacijske jedinice:
· Kabinet sekretara Doma naroda;
· Kancelarija sekretara Ustavnopravne komisije;
· Kancelarija sekretara Komisije  za finansije i budžet;
· Kancelarija sekretara Komisije za spoljnu i trgovinsku politiku, carine, saobraćaj i komunikacije;
· Odsek za izdavanje i objavljivanje pravnih akata.
Zajedničku službu čine sledeće organizacijske jedinice:
· Kabinet sekretara zajedničke službe;
· Kancelarija sekretara Zajedničke komisije za administrativne poslove;
· Kancelarija sekretara zajedničke komisije za nadzor nad radom Obaveštajno-bezbednosne agencije;
· Kancelarija sekretara Zajedničke komisije za odbranu i bezbednost BiH;
· Kancelarija sekretara Zajedničke komisije za evropske integracije;
· Kancelarija sekretara Zajedničke komisije za ekonomske reforme i razvoj;
· Kancelarija sekretara Zajedničke komisije za ljudska prava, prava deteta, mlade, imigraciju, izbeglice, azil i etiku;
· Sektor za opšte poslove (Odsek pisarnice, Odsek za kadrovska pitanja, Operativno-tehnički odsek, Odsek za računovodstvo i finansije);
· Zakonodavno-pravni sektor;
· Istraživački sektor;
· Sektor za međunarodne odnose i protokol (Odsek za saradnju sa međunarodnim organizacijama – multilateralni odnosi, Odsek za protokol i bilateralne odnose);
· Sektor za informacione tehnologije;
· Informativno-dokumentacioni sektor (Odsek za dokumentaciju i informacije, Odsek za prevođenje i lektorisanje, Odsek biblioteke, Odsek za izdavačku delatnost i publikacije);
· Sektor za odnose s javnošću.
Radna tela Parlamentarne skupštine BiH
Komisije Predstavničkog doma
Stalna radna tela Predstavničkog doma su:

1. Ustavnopravna komisija;
2. Komisija za spoljne ooslove;
3. Komisija za spoljnu trgovinu i carine;
4. Komisija za finansije i budžet;
5. Komisija za saobraćaj i komunikacije;
6. Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti polova;
7. Komisija za pripremu izbora Vijeća ministara BiH.
Za razmatranje pitanja iz nadležnosti Predstavničkog doma, za razmatranje nacrta i predloga zakona i drugih opštih akata i za pripremanje i obavljanje drugih poslova obrazuju se stalna i privremena radna tela.
Svojim zaključkom Predstavnički dom, na predlog poslanika ili kluba poslanika može osnovati privremene komisije i to za razmatranje izvršenja ili pripremu određenog akta ili pitanja i istražne komisije.
Stalne komisije imaju devet članova, dok privremene komisije mogu imati do devet članova. Popunjavanje komisija proporcionalno je veličini klubova poslanika u Predstavničkom domu, od kojih su dve trećine članova izabrane sa teritorije Federacije BiH, a jedna trećina sa teritorije Republike Srpske. 

Komisije među svojim članovima biraju predsednika, prvog i drugog zamenika predsednika. Oni se biraju iz redova tri konstitutivna naroda. Komisije mogu zatražiti privremenu pomoć stručnjaka sa liste koju su potvrdila oba doma Parlamentarne skupštine. 

Komisije daju mišljenja, podnose predloge i izveštaje Predstavničkom domu i  obavljaju druge dužnosti  koje su predviđene Poslovnikom. Komisijama ne može biti preneta nadležnost za usvajanje zakona. Jednom godišnje komisije podnose izveštaj o svom radu.

Predsednik komisije u saradnji sa sekretarom komisije, organizuje njen rad. Prvi zamenik predsednika zamenjuje predsednika komisije kada je on sprečen da obavlja dužnost. Ako je prvi zamenik odsutan, dužnost predsednika obavlja drugi zamenik. Ako mesto predsednika komisije ili jednog od njegovih zamenika ostane upražnjeno, komisija određuje jednog od svojih članova da privremeno popune upražnjeno mesto.

Sednicu komisije saziva predsednik komisije na sopstvenu inicijativu i na predlog Kolegijuma i Kolegijuma u proširenom sastavu, zamenika predsednika te komisije ili najmanje jedne trećine članova komisije.

Sednica se saziva minimum pet dana pre njenog održavanja, osim ako ne postoje opravdani razlozi da se ona sazove u kraćem roku. Ako predsednik komisije ne sazove sednicu kada se to od njega traži, sednicu saziva jedan od zamenika. Na sednici mogu prisustvovati predstavnici klubova poslanika koji nisu zastupljeni u komisiji, kao i stručnjaci za pojedine oblasti, bez prava  odlučivanje osim na sednici Komisije za pripremu izbora Vijeća ministara BiH.

Komisija odlučuje prostom većinom glasova pod uslovom da je prisutna najmanje većina članova. Komisija sarađuje sa drugim komisijama Predstavničkog doma i odgovarajućim telima Doma naroda o pitanjima od zajedničkog interesa. Komisija može održati zajednička ili zatvorena slušanja sa drugim nadležnim komisijama. Radi proučavanja određenih pitanja iz svoje nadležnosti, pripreme izveštaja ili zakona, komisija može osnovati potkomisiju ili radnu grupu i utvrditi nadležnost njenog rada. 

Komisija može:

- sprovesti javna ili zatvorena slušanja;
- pozivati i saslušavati svedoke iz bilo koje institucije u BiH i može od  njih zahtevati da odgovore na sva pitanja i iznesu sve činjenice i informacije, tako i one koje predstavljaju državnu tajnu;
- zahtevati izveštaje od bilo kojeg izabranog i imenovanog zvaničnika, službenika ili institucije;
- zahtevati pomoć revizora;
- zatražiti pomoć nezavisnih stručnjaka van institucija BiH.

Komisije Doma naroda
Dom naroda osniva stalne i privremene komisije i zajedno sa Predstavičkim domom, zajedničke stalne i privremene komisije oba doma Parlamentarne skupštine BiH.

Dom naroda ima sledeće stalne komisije:

1. Ustavnopravnu komisiju;
2. Komisiju za spoljnu i trgovinsku politiku, carine, saobraćaj i komunikacije;
3. Komisiju za finansije i budžet.
Svojim zaključkom Dom naroda, na predlog delegata ili kluba naroda može osnovati privremene komisije i to za izvršenje ili pripremu određenog akta ili pitanja i istražne komisije.

Nakon osnivanja komisije, Dom naroda imenuje njene članove. Imenovanje mora biti u skladu sa raspodelom mesta u Domu naroda.

Komisija nema više od  šest članova. Preraspodela mesta mora biti srazmerna klubovima  naroda u Domu od kojih su dve trećine članova izabrani sa teritorije Federacije BiH, a jedna trećina sa teritorije Republike Srpske.

Komisija među svojim članovima bira predsednika, prvog i drugog zamenika.

Komisija sarađuje sa drugim komisijama Doma naroda, odgovarajućim komisijama Predstavničkog doma i zajedničkim komisijama oba doma o pitanjima od zajedničkog interesa. U obavljanju dužnosti iz svoje nadležnosti komisija može sarađivati sa odgovarajućim telima Predsedništva BiH, Vijeća ministara BiH i entitetskih parlamenata i drugim telima i institucijama na svim nivoima vlasti kao i grupom građana.

Komisija može:

- sprovesti javna ili zatvorena slušanja, samostalno ili sa drugim nadležnim komisijama;
- pozivati i saslušavati svedoke iz bilo koje institucije u BiH i može od  njih zahtevati da odgovore na sva ispitivanja i iznesu sve činjenice i informacije, tako i one koje predstavljaju dravnu tajnu;
- pokrenuti pitanje odgovornosti za neodazivanje pozivu komisije, davanje lažnih ili netačnih izjava komisiji pod zakletvom;
- zahtevati izveštaje od bilo kojeg izabranog i imenovanog zvaničnika, službenika ili institucije;
- zahtevati pomoć revizora;
- zatražiti pomoć nezavisnih stručnjaka van institucija BiH.
Komisija daje mišljenja, podnosi predloge i izveštaje Domu naroda i obavlja druge poslove predviđene Poslovnikom. Jednom godišnje komisija podnosi izveštaj o svom radu Domu naroda.
Predsednik komisije u saradnji sa sekretarom komisije, organizuje njen rad. Prvi zamenik predsednika zamenjuje predsednika komisije kada je on sprečen da obavlja dužnost. Ako je prvi zamenik odsutan, dužnost predsednika obavlja drugi zamenik. Ako mesto predsednika komisije ili jednog od njegovih zamenika ostane upražnjeno, komisija određuje jednog od svojih članova da privremeno popune upražnjeno mesto.

Sednicu komisije saziva predsednik komisije na sopstvenu inicijativu i na predlog Kolegijuma ili zamenika predsednika te komisije ili najmanje jedne trećine članova komisije. 

Sednica se saziva minimum pet dana pre njenog održavanja, osim ako ne postoje opravdani razlozi da se ona sazove u kraćem roku. Ako predsednik komisije ne sazove sednicu kada se to od njega traži, sednicu saziva jedan od zamenika. Sednici mogu prisustvovati delegati koji nisu članovi te komisije, kao i stručnjaci za pojedine oblasti, bez prava  odlučivanja.

Komisija odlučuje prostom većinom pod uslovom da je prisutna najmanje većina članova. 

Radi proučavanja određenih pitanja iz svoje nadležnosti, izrade izveštaja ili pripremanja zakona i drugih akata, komisija može osnovati potkomisiju ili radnu grupu i utvrditi nadležnost njenog rada. Komisija može zatražiti privremenu pomoć stručnjaka sa liste koju su potvrdila oba doma Parlamentarne skupštine  BiH.

Domovi imaju sledeće stalne zajedničke komisije:

1. Zajedničku komisiju za odbranu i bezbednosti BiH;
2. Zajedničku sigurnosno-obaveštajnu komisiju za nadzor nad radom Obaveštajno-sigurnosne agencije BiH;
3. Zajedničku komisiju za ekonomske reforme i razvoj;
4. Zajedničku komisiju za evropske integracije;
5. Zajedničku komisiju za administrativne poslove;
6. Zajedničku komisiju za ljudska prava, prava deteta, mlade, imigraciju, izbeglice, azil i etiku.

Zajedničke komisije domovima daju svoja mišljenja, podnose predloge i izveštaje i obavljaju druge poslove koji su predviđeni poslovnicima oba doma. Zajedničke komisije odlučuju i o pitanjima koje im domovi prenesu u nadležnost, s tim što se na zajedničke komisije ne može preneti nadležnost za usvajanje zakona.

Domovi svojim zaključkom mogu, na predlog poslanika, delegata i klubova poslanika i delegata, osnovati privremene zajedničke komisije, radi praćenja, razmatranja i istraživanja sprecifičnih pitanja, kako za pripremu i prezentovanje predloga za usvajanje zakona ili drugih akata iz nadležnosti oba doma.

Zajednička komisija ima 12 članova, od kojih se šest bira iz Predstavničkog doma, a šest iz Doma naroda.

Prvu sednicu zajedničke komisije sazivaju predsedavajući oba doma. Zajednička komisija, među svojim članovima bira predsednika, prvog i drugog zamenika predsednika, koji se biraju iz redova tri konstitutivna naroda. Predsednik i prvi zamenik ne mogu biti članovi istog doma. 

Kvorum za rad komisije čini sedam članova komisije, od čega je najmanje jedna polovina članova komisije iz svakog doma, uz uslov da ta većina obuhvata najmanje po jednog predstavnika svakog konstitutivnog naroda iz Doma naroda. Komisija odlučuje prostom većinom. Komisija podnosi izveštaj o svom radu po potrebi, a najmanje jednom godišnje.

Zakonodavna procedura u Parlamentarnoj skupštini BiH
Proces predlaganja, razmatranja i usvajanja zakona određen je institucionalnom i administrativnom strukturom jer je Bosna i Hercegovina sastavljena od dva entiteta - Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske (RS), Distrikta Brčko (DB) i 10 kantona. Budući da svaki od ovih nivoa vlasti ima i svoje institucije, otuda se može zaključiti da u BiH postoji 14 parlamenata. 

Zakonodavna vlast na nivou BiH pripada Parlamentarnoj skupštini
 (jedan od zajedničkih organa vlasti)  koju čine, kako je to Ustavom definisano, dva veća od čije saglasnosti zavisi i donošenje svih zakona, a to su Predstavnički dom i Dom naroda. Članom IV Ustava BiH uređene su nadležnosti Parlamentarne skupštine od kojih je jedna i donošenje zakona koji su potrebni za sprovođenje odluka Predsedništva ili za vršenje funkcija Parlamentarne skupštine u skladu sa Ustavom.

Procedura predlaganja zakona na ovom državnom nivou regulisana je poslovnicima oba doma (Poslovnik Predstavničkog doma
 i Poslovnik Doma naroda
.) 

Zakonodavna procedura u Predstavničkom domu
Članom 103. Poslovnika Predstavničkog doma regulisana je prva faza zakonodavnog postupka (komisijska faza). U ovoj fazi, Ustavnopravna komisija, nakon razmatranja usaglašenosti predloga zakona sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, dostavlja mišljenje predsedavajućem u Predstavničkom domu u roku od 15 dana nakon što je primila predlog zakona. Nadležna komisija, razmatrajući predlog zakona u prvoj fazi, dostavlja mišljenje o principima predloženog zakona predsedniku Predstavničkog doma u roku od 15 dana nakon što je primila predlog zakona, koji predsedavajući upućuje Domu. Kad primi mišljenje Ustavnopravne komisije i nadležne komisije, Kolegijum Predstavničkog doma uvrštava predlog zakona u dnevni red sednice, koja mora biti održana u roku do 7 do 15 dana. Ako je predlagač zakona poslanik ili komisija Predstavničkog doma, Kolegijum Doma mišljenje zajedničke komisije dostavlja Domu naroda sa predlogom zakona, koji će sa procedurom sačekati kraj postupka po predlogu zakona u Predstavničkom domu.

Rasprava u Predstavničkom domu počinje prvim čitanjem koje se tiče principa na kojima je predlog zakona zasnovan i neophodnosti donošenja zakona, prema mišljenjima Ustavnopravne komisije i nadležne komisije iz prve faze razmatranja. Predlagač ima pravo da povuče predlog zakona do zaključenja rasprave o predlogu zakona u prvom čitanju. Ako oceni da se radi o zakonu manjeg stepena složenosti, Predstavnički dom može odlučiti da predlog zakona razmatra i u drugom čitanju, bez razmatranja u nadležnoj komisiji (druga faza).

Kada Kolegijum Predstavničkog doma primi mišljenje Ustavnopravne komisije i nadležne komisije o predlogu zakona iz kojeg proizilazi da komisija nije utvrdila usklađenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, Kolegijum uvrštava predlog zakona s mišljenjima komisija u dnevni red sednice Doma, koja mora biti održana u roku od 7 do 15 dana. Ako Dom prihvati mišljenje nadležne komisije predloženi zakon smatra se odbijenim. Ako ne prihvati mišljenje komisije, Dom zahteva da komisije izrade novo mišljenje zasnovano na novim smernicama koje utvrdi Dom i u roku koji Dom odredi.

Predlagač zakona ili ovlašćeni predstavnik predlagača prisustvuje sednici komisije. Predstavnik Vijeća ministara BiH može učestvovati u radu komisije i onda kada Vijeće ministara BiH nije predlagač. Ako predlagač ili ovlašćeni predlagač ne prisustvuje sednici komisije, a ona utvrdi da je prisustvo predlagača ili ovlašćenog prredstavnika predlagača potrebno, komisija može odložiti raspravu o tom pitanju i obavestiti o tome predlagača i tražiti od njega da prisustvuje novoj sednici. Ako ni na narednoj sednici predlagača ili ovlašćenog predstavnika nema, smatra se da je odustao od predloga, o čemu komisija obaveštava predsedavajućeg Predstavničkog doma.  

Poslanik, klub poslanika, nenadležna komisija, predlagač zakona i Vijeće ministara BiH mogu dostaviti amandmane u pisanoj formi u roku od 10 dana od dana završetka rasprave o predlogu zakona u prvom čitanju.  Nakon rasprave o amandmanima komisija glasa o predloženim amandamnima prema redosledu članova na koji se odnose. 
Nadležna komisija dužna je da Predstavničkom domu dostavi izveštaj u roku od 20 dana od dana usvajanja predloga zakona u prvom čitanju. Kada je nadležna zajednička komisija, ona je dužna dostaviti izveštaj u roku od 30 dana od dana kada je predlog zakona usvojen u prvom čitanju na sednici doma koji je poslednji razmatrao deo predloga zakona.

Kada Kolegijum Predstavničkog doma primi izveštaj nadležne komisije o predlogu zakona iz kojeg proizilazi da komisija nije prihvatila predlog zakona u celini, u kojem je komisija obavezna da obrazloži razloge odbijanja, Kolegijum uvrštava predlog zakona sa izveštajem komisije u dnevni red sednice Doma, koja će biti održana u roku od 7 do 15 dana. Ako Dom prihvati izveštaj nadležne komisije predloženi zakon smatra se odbijenim. Ako ne prihvati izveštaj, Dom od nadležne komisije traži da izradi novi izveštaj zasnovan na novim smernicama koje utvrdi Dom i u roku koji Dom odredi. Komisija među svojim članovima imenuje izvestioca koji podnosi izveštaj. Izvestilac brani stav komisije na plenarnoj sednici.

Pre postupka u nadležnoj komisiji, komisija može odlučiti da otvori javnu raspravu o predloženom zakonu koja bi uključivala zainteresovana tela, stručne institucije i pojedince. Javna rasprava ne može trajati duže od 15 dana.  Pozvani pojedinci i predstavnici tela i institucija iznose svoje mišljenje o pitanjima u vezi s predloženim zakonom, ako to komisija bude tražila. Nakon završene rasprave, zaključkom komisije, oni mogu priložiti tražene radove i druge materijale podnesene tokom saslušanja. Komisija uključuje u svoj izveštaj zaključke i rezultate javnog slušanja.

Kada primi izveštaj nadležne komisije, predsedavajući Predstavničkog doma, izveštaj dostavlja poslanicima i u roku od 15 dana saziva plenarnu sednicu, na kojoj počinje rasprava o predlogu zakona u drugom čitanju. 

Drugo čitanje sastoji se od rasprave i  glasanja o predloženim amandmanima, sledeći redosled članova na koje se odnose. Predlagač zakona, izvestilac i predstavnik Vijeća ministara BiH dobijaju reč kad god zatraže, u skladu sa instrukcijama predsedavajućeg. Nakon što se glasalo o svim predloženim amandamnima, glasa se o predlogu zakona u njegovom konačnom tekstu.

Zakonodavna procedura u Domu naroda
Predlog zakona može podneti delegat, komisija Doma naroda, zajednička komisija oba doma, Predstavnički dom, kao i Predsedništvo BiH i Vijeće ministara BiH, u okviru svojih nadležnosti.

Predlog zakona podnosi se u formi teksta predloga sa članovima. Predlagač zakona dužan je da predlog zakona istovremeno dostavi u pisanoj i elektronskoj formi  na pismu i jezicima koji su u službenoj upotrebi u BiH. Izuzetno, kada je delegat predlagač zakona, može dostaviti predlog zakona u pisanoj i elektronskoj formi na jednom od jezika i pismu koje je u službenoj upotrebi u BiH. Uz predlog se dostavlja i obrazloženje. 

Zakone i druge akte, dostavljene Parlamentarnoj skupštini BiH prvo razmatra Predstavnički dom. 

Predlog zakona podnosi se predsedniku, koji ga odmah dostavlja Kolegijumu. U roku od sedam dana Kolegijum odlučuje kojoj komisiji treba dostaviti predlog zakona i dostavlja ga Ustavnopravnoj komisiji radi davanja mišljenja o usklađenosti sa Ustavom BiH i pravnim sistemom i nadležnoj komisiji radi davanja mišljenja o principima na kojima je zakon zasnovan. Istovremeno, Kolegijum, dostavlja predlog zakona delegatima, Vijeću ministara BiH i Predsedištvu Bih, kada oni nisu predlagači. 
Sekretari domova u dogovoru daju predlog kolegijima oba doma radi određivanja nadležne zajedničke komisije, o čemu kolegijumi domova odlučuju u roku od sedam dana od dana dostavljanja predloga zakona. 

Ustavnopravna komisija, nakon razmatranja usaglašenosti predloga zakona sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, dostavlja mišljenje predsedavajućem u Domu naroda u roku od 15 dana nakon što je primila predlog zakona. Nadležna komisija, razmatrajući predlog zakona u prvoj fazi, dostavlja mišljenje o principima predloženog zakona predsedniku Doma naroda u roku od 15 dana nakon pto je primila predlog zakona, koji predsedavajući upućuje Domu. Nadležna komisija u ovoj fazi rasprave dužna je da pribavi mišljenje Direkcije za evropske integracije BiH o usklađenosti predloga zakona sa zakonodavstvom EU.  Kada primi mišljenje Ustavnopravne komisije i nadležne komisije, Kolegijum Doma naroda uvrštava predlog zakona u dnevni red sednice, koja mora biti održana u roku do 7 do 15 dana. Ako je predlagač zakona delegat ili komisija Doma naroda, Kolegijum Doma mišljenje zajedničke komisije dostavlja Predstavničkom domu sa predlogom zakona, koji će sa procedurom sačekati kraj postupka po predlogu zakona u Domu naroda.

Rasprava u Domu naroda počinje prvim čitanjem koje se tiče principa na kojima je predlog zakona zasnovan i neophodnosti donošenja zakona, prema mišljenjima Ustavnopravne komisije i nadležne komisije iz prve faze razmatranja. Rasprava u prvom čitanju završava se usvajanjem ili odbijanjem predloga zakona u prvom čitanju. Predlagač ima pravo da povuče predlog zakona do zaključenja rasprave o predlogu zakona u prvom čitanju. Ako oceni da se radi o zakonu manjeg stepena složenosti, Dom naroda može odlučiti da predlog zakona razmatra i u drugom čitanju, bez razmatranja u nadležnoj komisiji (druga faza). Dom naroda može zaključkom odlučiti da nadležna komisija u roku od 21 dana sprovede javnu raspravu o predlogu zakona. 

Kada Kolegijum Doma naroda primi mišljenje Ustavnopravne komisije i nadležne komisije o predlogu zakona iz kojeg proizilazi da komisija nije utvrdila usklađenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, Kolegijum uvrštava predlog zakona s mišljenjima komisija u dnevni red sednice Doma, koja mora biti održana u roku od 7 do 15 dana. Ako Dom prihvati mišljenje Ustavnopravne ili nadležne komisije predloženi zakon smatra se odbijenim. Ako ne prihvati mišljenje komisija, Dom traži da komisije izrade novo mišljenje zasnovano na novim smernicama koje utvrdi Dom i u roku koji Dom odredi.

Predlagač zakona ili ovlašćeni predstavnik predlagača prisustvuje sednici komisije. Predstavnik Vijeća ministara BiH može učestvovati u radu komisije i onda kada Vijeće ministara BiH nije predlagač. Ako predlagač ili ovlašćeni predlagač ne prisustvuje sednici komisije, a ona utvrdi da je prisustvo predlagača ili ovlašćenog predstavnika predlagača potrebno, komisija može odložiti raspravu o tom pitanju i obavestiti o tome predlagača i tražiti od njega da prisustvuje novoj sednici. Ako ni na narednoj sednici predlagača ili ovlašćenog predstavnika nema, smatra se da je odustao od predloga, o čemu komisija obaveštava predsedavajućeg Doma naroda.  
Svaki delegat,  klub naroda, nenadležna komisija, predlagač zakona i Vijeće ministara BiH mogu dostaviti amandmane u pisanoj formi u roku od 15 dana od dana usvajanja predloga zakona u prvom čitanju.  
Nadležna komisija dužna je da Domu naroda  dostavi izveštaj u roku od 30 dana od dana usvajanja predloga zakona u prvom čitanju. Kada je nadležna zajednička komisija, ona je dužna da dostavi izveštaj u roku od 30 dana od dana kada je predlog zakona usvojen u prvom čitanju na sednici doma koji je poslednji razmatrao zakon.

Kada Kolegijum Doma naroda primi izveštaj nadležne komisije o predlogu zakona iz kojeg proizilazi da komisija nije prihvatila predlog zakona u celini, u kojem je komisija obavezna da obrazloži razloge odbijanja, Kolegijum uvrštava predlog zakona sa izveštajem komisije u dnevni red sednice Doma, koja će biti održana u roku od 7 do 15 dana. Ako Dom prihvati izveštaj nadležne komisije predloženi zakon smatra se odbijenim. Ako ne prihvati izveštaj, Dom od nadležne komisije traži da izradi novi izveštaj zasnovan na novim smernicama koje utvrdi Dom i u roku koji Dom odredi. Predsedavajući komisije ili drugi imenovani izvestilac podnosi izveštaj na sednici Doma. Izvestilac brani stav komisije na plenarnoj sednici
Pre postupka u nadležnoj komisiji, komisija može odlučiti da otvori proširenu raspravu o predloženom zakonu koja bi uključivala zainteresovana tela, stručne institucije i pojedince. Proširena rasprava ne može trajati duže od 15 dana.  Pozvani pojedinci i predstavnici tela i institucija iznose svoje mišljenje o pitanjima u vezi s predloženim zakonom. Po zahtevu komisije, oni svoja mišljenja izražavaju usmeno ili u pisanoj formi, i prilažu stručne radove i druge materijale. U svoj izveštaj komisija uvrštava zaključke i rezultate proširene rasprave, a u dodatku može priložiti radove i materijale podnesene tokom proširene rasprave. Ako postoji, prilaže se i transkript proširene rasprave.

Kad primi izveštaj nadležne komisije, predsedavajući Doma naroda izveštaj dostavlja delegatima i u roku od 7 do 15 dana saziva  sednicu, na kojoj počinje rasprava o predlogu zakona u drugom čitanju. 

Drugo čitanje sastoji se od rasprave i  glasanja o predloženim amandmanima, sledeći redosled članova na koje se odnose. Predlagač zakona, izvestilac i predstavnik Vijeća ministara BiH dobijaju reč kad god zatraže, u skladu sa instrukcijama predsedavajućeg. Nakon što se glasalo o svim predloženim amandamnima, glasa se o predlogu zakona u njegovom konačnom tekstu.
     
Predlog zakona smatra se donesenim kada ga oba doma usvoje u identičnom tekstu. Kada se predlog zakona usvoji prvo u Predstavničkom domu, predsedavajući ga dostavlja Domu naroda u roku od tri dana. Ako tekst koji donesu oba doma nije identičan, predsedavajući izveštava Dom naroda, kako bi se osnovala zajednička komisija. Prvu sednicu zajedničke komisije sazivaju sekretari oba doma Parlamentarne skupštine.

Zajednička komisija ima 6 članova, po tri iz svakog doma.  Ova komisija nastoji da postigne sporazum o identičnosti teksta. Za postizanje sporazuma neophodna je većina glasova svih članova zajedničke komisije i u toj većini zastupljenost sva tri konstitutivna naroda, kao i većina iz svakog doma. Ako jedan od domova ne usvoji izveštaj zajedničke komisije, predlog zakona smatra se odbijenim. Ako oba doma ne usvoje negativan izveštaj zajedničke komisije, predlog zakona dostavlja se zajedničkoj komisiji radi izrade novog izveštaja.

Ako Predstavnički dom usvoji predlog zakona u identičnom tekstu kao što je usvojen u Domu naroda, predlog zakona smatra se donesenim.  Sekretar Predstavničkog doma, u saradnji sa sekretarom Doma naroda, odgovoran je za izradu izvornog teksta zakona, stavljanje pečata na njega i dr. 
Istraživački sektor Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine

U Zajedničkoj službi Sekretarijata Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine deluje i Istraživački sektor (jedan od 7 sektora). Osnovan je za potrebe oba doma PS BiH u oktobru 2004. godine  kao Istraživački centar, uz podršku Vlade Kanade, kao i Misije OEBS u BiH. Usvajanjem novog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 2006. godine postaje sektor i deluje u sastavu Zajedničke službe Sekretarijata, te predstavlja najmlađi sektor PS BiH.
Pet zaposlenih (od šest sistematiziranih radnih mesta) ima zadatak i cilj da pruži poslanicima i delegatima tačne, objektivne i politički nepristrasne informacije i podatke i na taj način pomogne u obavljanju zakonodavne funkcije. Istraživanja se rade za potrebe: Predstavničkog doma PS BiH, Doma naroda PS BiH , radnih tela PS BiH, klubove poslanika i delegata, poslanike i delegate pojedinačno,  Vijeće nacionalnih manjina BiH, ostala parlamentarna tela, kao i na zahtev Kolegijuma Sekretarijata, sekretara Predstavničkog doma, sekretara Doma naroda i sekretara Zajedničke službe PS BiH. Prilikom pripreme istraživanja zaposleni u Istraživačkom sektoru rukovode se sledećim principima rada:

· sadržajna i tematska povezanost istraživanja sa aktivnostima PS BiH, zakonodavnim planom PS BiH i sa temama parlamentarnih rasprava;

· politička nepristrasnost;
· jednako pravo pristupa informacijama za sve poslanike i delegate bez obzira na njihovu stranačku pripadnost ili političko opredeljenje;

· tačnost, stručnost i profesionalnost; 

· primena naučnih metoda obrade;
· korišćenje različitih izvora i baza podataka.

Kao rezultat obavljanja navedenih poslova, realizuje se više vrsta istraživanja, kao što su: opšte informacije, kratki rezimei i tumačenje zakona, podaci i statističke informacije, komparativni pregledi i analize. Sektor ne priprema predloge zakona ili drugih akata, ne pruža usluge pravnog savetovanja i istraživači nisu formalno zaduženi za rad s određenim parlamentarnim komisijama.

Po podacima Istraživačkog sektora PS BiH, broj istraživanja (od 2004. godine, kada su urađena 4 rada) povećavao se sukcesivno po godinama, tako da je 2009. godine urađeno 30 istraživanja.  Tokom 2010. godine rad Sektora se fokusirao na formalno uređivanje procedura rada (interna pravila, novi obrazac zahteva za istraživanja, izradu informativno-promotivnog letka, saradnju sa USAID u okviru Projekta jačanja Parlamenta, obuke u organizaciji USAID, nekoliko seminara iz oblasti evropskih integracija). Takođe, u provođenju strateškog plana 2011– 2014. planirane su sledeće aktivnosti:

· povećanje individualnih kapaciteta u timu;
· godišnji planovi obuka za službenike;
· kreiranje horizontalne zone odgovornosti istraživača po pojedinim oblastima (pravo, ekonomija, statistički podaci, parlamentarne procedure, zaštita okoline itd.);
· funkcioniranje “sistema ranog upozoravanja”.
Plan do 2014. je da Istraživački sektor Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine ima značaj jednak onome koji uživaju istraživački sektori u parlamentima razvijenih parlamentarnih demokratija, te da visokokvalitetnim istraživačkim radom doprinese unapređenju ispunjavanja funkcija Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine 
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� Poslovnik Predstavničkog doma Parlamentarne skupštine  BiH (Sl. glasnik br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/07, 87/09)
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